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Resumo

A presente pesquisa objetiva analisar a influéncia do Banco Mundial nas reformas da
previdéncia ocorridas no Brasil de 1998 a 2019. Diante disso, pode-se perceber que nas
ultimas trés décadas, independentemente se se estd diante de um governo de direita ou de
esquerda, o sistema previdenciario brasileiro tem sofrido uma série de alteragcdes. Assim,
através do referencial teorico utilizado, principalmente a partir de Joseph Stiglitz e da andlise
dos documentos emitidos pelo Banco Mundial e a legislacdo previdenciaria, esse artigo
conclui que o Banco Mundial influencia, diretamente, as reformas no sistema da previdéncia
do Brasil.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, vale considerar que as reformas no sistema da previdéncia nao estdo
ocorrendo de maneira isolada. Por esse motivo, vém ocorrendo diversas reformas
previdencidrias, como, na Alemanha, Franga, Suécia, Bolivia, Chile, México, Brasil, dentre
outros, independentemente de qual governo seja eleito. Isso nao significa dizer que nao ha
diferenca entre eles. H4 sim, mas nd3o no que tange a ter ou ndo uma reforma estrutural, pois,
essa nao ¢ decidida pelo Chefe do Executivo eleito. Dessa forma, esse artigo demonstrard que
as orientagdes do Banco Mundial influenciam, diretamente, as reformas no sistema da
previdéncia do Brasil.

Assim, ¢ necessario se ter em conta que, no Brasil, os cidaddos se veem perdendo
seus direitos através da primeira reforma da previdéncia ocorrida durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1998. Nao o bastante, novos cortes acontecem em 2003,
enquanto Luis Inacio Lula da Silva atuava como Chefe do Poder Executivo. No entanto, as
redugdes dos direitos na area da previdéncia nao se findaram. Em 2011, no governo de Dilma
Rousseff, ocorreu nova reforma previdencidria. Apds o seu impeachment, o presidente
posterior tentou fazer novas modifica¢des no sistema da previdéncia, mas nao logrou éxito. O
governo posterior, o de Jair Bolsonaro fez entrar em vigor novas mudangas na legislagao
previdenciaria. Mas o que tem catalisado tantas reformas? No intuito de responder a essa
pergunta, ¢ mister analisar o funcionamento do banco Mundial.

2 ATUACAO DO BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional surgiram em 1944, durante a
Segunda Guerra Mundial, como resultado da Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagdes
Unidas ocorrida em Bretton Woods. O primeiro foi criado com o objetivo de financiar a
reconstru¢do da Europa, devastada pela guerra. O segundo foi com a inten¢do de impedir
crises econdmicas mundiais, como a “Crise de 1929”. A respeito dessas instituicdes, Joseph

Stiglitz afirma:
O FMI e o Banco Mundial surgiram durante a Segunda Guerra Mundial em
decorréncia da Conferéncia Financeira ¢ Monetaria das Na¢des Unidas em Bretton
Woods, New Hampshire, em julho de 1944, como parte de um esforgo conjunto para
financiar a reconstru¢do da Europa apoés a devastagdo provocada pela Segunda
Guerra Mundial, e para salvar o mundo de depressdes econdmicas futuras.!

Novamente em relagdo ao primeiro, levando em considera¢do o topo da hierarquia,
dettm mais poder aquele pais que estd melhor classificado no sistema financeiro
internacional. Ou seja, “os quatro primeiros acionistas sdo também os paises mais riscos do
mundo’?. Assim, em 2007, os Estados Unidos continham 16.38% do poder de voto, contra o
Japao que, ocupando a segunda posicdo, detinha apenas 7.86%. Nesse momento, o Brasil

ISTIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios: a promessa ndo-cumprida de beneficios globais. Sao
Paulo: Ed. Futura. 4* edicdo, 2003.p. 37

2 PEREIRA, Joao Mércio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro (1944-2008).
Tese ( Doutorado em Historia) — Programa de Pos Graduagdo em Historia, Universidade Federal Fluminense,
2009, p. 43
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possuia 2.07%.> Dessa maneira, verifica-se que a disparidade para a influéncia de tomada de

decisdo dos Estados Unidos ¢ ampla. Segundo Jodo Marcio,
Nao se aplica o principio da igualdade de voto entre os paises [...] poder de voto de
cada membro estd condicionado pela sua subscricdo de capital [...] em outras
palavras, a desigualdade de poder politico e riqueza que caracteriza o sistema
internacional se reflete no Banco Mundial, modelando a sua estrutura de tomada de
decisdo. *

O Banco Mundial consiste em um grupo com sete institui¢des: Banco Internacional
para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), Corporacdo Financeira Internacional (CFI), Centro Internacional
para Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI), Agéncia Multilateral de
Garantias de Investimentos (AMG]I), Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspecao.
Nessa tese, a expressao “Banco Mundial” se refere apenas ao BIRD.

A ascensdao no Banco Mundial ndo ocorre de maneira automatica quando ha
mudanga no sistema financeiro internacional. Além dessa alteragdo, tem que haver relagao
politica que capacite maior poder de voto. Em abril de 2010 os paises em desenvolvimento
conseguiram “um aumento de 13,3 pontos percentuais no direito de voto dos paises em
desenvolvimento e em transi¢do, membros do BIRD, os levara a 47,19% - para estes paises
uma mudanca total de 4,59 pontos percentuais desde 2008.

Além disso, ¢ mister levar em conta que as instituigdes multilaterais ndo sdo
monoliticas, havendo correlacdo de forcas internamente. Segundo Jodo Marcio, “no interior
do Banco, a posicdo de cada membro ¢ resultado da relagdo complexa entre a dinamica
internacional da acumulacdo capitalista e o exercicio do poder politico”™® e que “[...] a
distribuicao das posi¢des na hierarquia de poder dentro do Banco [...] no topo estariam os
cinco membros que detém maior poder de voto: Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franga e
Reino Unido. Estes paises formariam o niticleo decisério [...].” ’

Assim, ainda que os paises em desenvolvimento possuam algum poder de voto, na
realidade, ndo conseguem modificar o teor das imposi¢cdes determinadas pelos paises
desenvolvidos que, juntos, possuem o real poder de decisdo dentro do BM. Dessa forma, tecer
coalizdes dentro do Banco se torna essencial para alguns Estados. No FMI, o cendrio nao ¢
diferente: o Brasil se alia a Russia, China e India. Nessa institui¢o, quanto mais quotas o pais
tiver, mais poder de voto. Mas esse artigo se atera ao funcionamento do Banco Mundial.

Em relagdo ao Banco, o poder dos Estados Unidos vai além de qualquer outro, pois,
além desse ser o unico que detém poder de veto sobre determinados assuntos, ¢ quem elege o

presidente do Banco Mundial. Ainda de acordo com o autor,
Em tese, caberia ao Conselho eleger um dos governadores como presidente do
Banco Mundial para um mandato de cinco anos, renovavel uma vez. Na pratica, o
governo dos EUA — normalmente o Departamento do Tesouro — indica o nome que

3 Para informagio completa dos paises ver a Tese escrita por Jodo Marcio Nunes Pereira.

4 PEREIRA, op., cit.p. 38

5> O Banco Mundial reforma o direito de voto, recebe um reforgo de US$ 86 bilhdes. Washington, 25 de abril de
2010. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/04/25/world-bank-reforms-voting-
power-gets-86-billion-boost . Acesso em 5/9/2023.

¢ PEREIRA, op cit., p. 49

7 1bid, p. 48
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ocupard o cargo [...] a insisténcia dos EUA em monopolizar a escolha do presidente
do Banco Mundial ndo ¢é por acaso: a presidéncia de fato cumpre um papel decisivo

na governanga da institui(;ﬁo.8

Como visto, o presidente do BM sempre ¢ indicado pelo governo dos EUA e, apenas
quem tem essa fun¢do decide se vai levar uma decisao de empréstimo a Diretoria. Ou seja, € o
Estado americano que decide se determinado pais poderd ter a chance de ter um empréstimo
aprovado. Assim, se o pais ndo passar pelo crivo da América do Norte, nem adianta ter poder
de voto e coalizdo dentro do Banco, pois tera seu financiamento, imediatamente, vetado. Por
exemplo, enquanto Allende era o presidente do Chile, todos os empréstimos para esse pais
foram negados, mas se tornaram aprovados apos o golpe que retirou Allende do poder’.

Desde a sua fundagdo, o Banco exercia coer¢ao econdmica, pois até para ser criado,
o parlamento britanico s6 aceitou a estrutura do Banco como tal, porque dependia,
desesperadamente, de um empréstimo negociado com o governo americano antes da
realizacdo da Conferéncia de Bretton Woods. Ja desde essa década, os empréstimos de ambas
as instituicdes (BM e FMI) ja estavam condicionados a alguma espécie de intervencao no pais
solicitante. Em 1948, o Banco emprestou dinheiro para Fran¢a em troca dessa aumentar os
impostos e expulsar os comunistas do governo de coalizdo, para esses nao terem sua
influéncia aumentada nas elei¢des seguintes!'”.

3 RELACAO DO BRASIL COM O BANCO MUNDIAL

Em janeiro de 1946, o Brasil passou a fazer parte do Banco e, em 1949, teve o seu
primeiro empréstimo aprovado mesmo possuindo uma das maiores reservas cambiais,
decorrente de anos de uma balanca comercial positiva. Assim, esse empréstimo nio objetivou
apenas a modernizagdo industrial, mas ampliar a importagdo de produtos manufaturados dos
EUA pelo Brasil. O Brasil importava mdaquinas e equipamentos necessarios para a
continuidade da industrializagdo, mas importava também supérfluos, bens de consumo nao
durdveis. Com a dilapidagao das reservas a necessidade de empréstimo era justificada para o
equilibrio fiscal do governo, para reduzir os gastos publicos (cortando projetos sociais e
investimentos). Além disso, o empréstimo aprofundava a dependéncia do Brasil em relagao
aos EUA. Com o novo governo Vargas, houve uma dréastica mudanga na politica econdmica,
mas buscando uma alianga estratégica com os EUA.

Na década de 1950, para continuar havendo crescimento econdmico nos paises
capitalistas mais industrializados, havia necessidade da expansdao do comércio internacional,
“que por sua vez, dependeria do aumento da producio nos paises periféricos e nas coldnias.”!!
E, o Banco exigia que o dinheiro recebido teria que ser usado em compra de bens e servicos
de empresas que estavam nos paises capitalistas mais industrializados'2. Ou seja, o BM servia
para atender os interesses dos paises capitalistas desenvolvidos.

$ Ibid, p. 49 e 50
9 Ibid, p. 150.

10 Thid.

" bid, p. 83

12 Tbid.
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Assim, os paises subdesenvolvidos solicitavam empréstimos ao Banco para se
industrializarem. Na década de 1960 era imprescindivel que houvesse modernizagdo e
crescimento econdmico na América Latina para impedir o avango do socialismo. Dessa
forma, interessava aos EUA e, consequentemente, ao BM, emprestar cada vez mais dinheiro
para os paises da periferia, em condi¢des facilitadas, crescendo o endividamento externo.

Em 1979 ocorreu a segunda crise do petroleo e aumento dos juros impostos pelo
FED (Banco Central dos Estados Unidos), como uma politica de defesa do dolar, que foi
acompanhado por diversos outros paises, como a Inglaterra, por exemplo. Nesse momento,
pode-se notar que as fungdes do BIRD e do FMI passaram a se confundir, ndo havendo mais
distincdo clara entre ambas como havia at¢ a década de 1970. O Banco criou um novo
instrumento financeiro, orientado para politicas e ndo para projetos e ainda condicionando
empréstimos a ajustes estruturais macroecondmicos ¢ a obrigacdo dos paises solicitantes
terem um acordo prévio com o FMI, objetivando a manutencdo do pagamento da divida.
Inclusive, para Joao Marcio Mendes Pereira (2009, p. 58), as recomendagdes do Banco
Mundial eram, em linhas gerais, iguais aos do FMI. Inclusive, essa ultima institui¢ao
concedeu o seu primeiro “Empréstimo Estrutural” em 1980 para a Turquia, demonstrando
como seriam os proximos.

Devido a elevacdo dos juros, o preco da divida aumentou, consequentemente, houve
necessidade de pagamentos cada vez maiores que s6 podem ser executados se mais
empréstimos forem contraidos. Assim, os paises em desenvolvimento que haviam realizado
empréstimos tiveram dificuldades para honrar com os seus pagamentos, tendo que recorrer ao
FMI e BM, iniciando o ciclo da espiral do endividamento. Além disso, com a subida dos juros
e necessidade de mais empréstimos, ocorreu aumento da inflacdo, queda de renda, aumento
do desemprego e, inclusive, em 1982, o M¢éxico declarou moratoria. Ou seja, segundo o
Banco Mundial, “foi a combinagdo de recessdo Mundial com o agravamento das relagdes de
troca e a elevacdo das taxas reais de juros que fez irromper a crise da divida” e ainda, por
causa da elevagdo de juros, “em relacdo a medida de 1963-80 foi de aproximadamente US$8
bilhdes anuais para a América Latina, durante os anos 80, ou quase 1% do PIB da regido.”!?

Recessdo era a palavra pronunciada no mundo inteiro no ano de 1982. A recessao
mundial impunha mais restrigdes a realizacao/expansdo dos superdvits na balanca comercial,
que teria que ser compensada com restrigdes ainda maiores as importagdes. Todavia, o
anuncio da moratéria mexicana em agosto traria limitagdes intransponiveis - dentro das
“regras do jogo” - para o crescimento econdmico e a estratégia de ajuste a longo prazo.

Como visto, os Estados da periferia realizavam empréstimos com as instituigdes
multilaterais determinadas para se desenvolverem observando as condi¢des necessarias para
tal. No entanto, com o passar do tempo, cada vez mais a ajuda financeira estava atrelada a
ajustes macroeconomicos, com influéncia direta na soberania dos paises solicitantes. Diante
de um cenario de elevagao de juros e “Crise da Divida”, a opcao era recorrer ao BM e ao FML.

13 WORLD BANK. World Development Report 1990. Estados Unidos, 1990, p. 16.
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4 INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Na década de 1980, o neoliberalismo ganhou forca em paises centrais do capitalismo,
mais especificamente durante os governos de Margaret Tatcher (1979-1990), na Inglaterra e o
de Ronald Reagan (1981-1989), nos EUA. Entretanto, o Brasil andava na contramao de varios
paises do centro do capitalismo, pois, enquanto aqueles retiravam direitos sociais, no Brasil,
estes eram assegurados, ao menos na letra da Lei.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil considerada de Bem-Estar Social. Esta inaugurou o conceito de seguridade social, o
que significa dizer que anteriormente, s6 receberia algum beneficio aquele que tivesse
contribuido para tal. Com a promulgagdo desta, essa logica € alterada, passando-se a falar em
seguridade social e ndo mais apenas em previdéncia. Assim, a seguridade social consiste em
uma ampla forma de protegdo social englobando a previdéncia, a satide e a assisténcia social.
Em seu artigo 194 declara que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.”*

No que tange aos beneficios previdenciarios, a Lei os limitou a quem contribuisse, de
acordo com o artigo 201,§ 1° "qualquer pessoa podera participar dos beneficios da
previdéncia social, mediante contribuicdo na forma dos planos previdenciarios"'>. E, no que
diz respeito a saude e a assisténcia social, o acesso independe de contribuig¢do prévia, segundo
os artigos 196'¢ e 203."7

Em 1989 ocorreu o Consenso de Washington, que consistiu em uma reunido com
representantes de instituigdes financeiras como o Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Banco Mundial ¢ o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Nesse encontro, foi
orientado que os paises ajudados financeiramente deveriam implementar dez medidas
especificas para continuar recebendo ajuda economica.

As dez orientagdes consistiam em: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos,
reforma tributaria, determinag@o de juros e cdmbio pelo mercado, liberalizagdo do comércio,
investimento estrangeiro direto sem nenhuma restricdo, privatizacdo das empresas estatais,
desregulamentacdo e respeito a propriedade intelectual. A respeito do assunto, Rafael Vaz da

Motta Brandao afirma que
[...] o congresso realizado na capital dos EUA, permitiu a elaboragdo de um
conjunto de medidas neoliberais que deveriam ser seguidas pelos paises da América
Latina em troca da continuidade do financiamento por parte das agéncias e
organismos internacionais (FMI e Banco Mundial). A esse conjunto de medidas deu-

14 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF - publicagio
original. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-
322142-publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em: 07 Jan. 2023.

SBRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF - publica¢io
original. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-
322142-publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em: 07 Jan. 2023.

160 artigo 196 da Constituigdo de 1988 em sua publicacdo original declara que "a satide ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.
170 artigo 203 da Constitui¢io de 1988 em sua publicagdo original declara que "Art. 203. A assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social [...].”
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se o nome de "consenso de Washington". Basicamente, podemos afirmar que o
consenso de Washington fazia pate de amplo conjunto de reformas neoliberais que
estava centrado na desregulacdo dos mercados, na abertura comercial, na
liberalizagdo dos fluxos de capitais, em uma rigorosa politica monetaria e fiscal e,
fundamentalmente, na redugdo do papel do Estado nos paises latino-americanos.'®

Segundo Duriguetto, as orientagdes visavam a expansao do mercado, a abertura

externa e a crescente valorizagdo do capital:
[...] a defesa de uma intervengdo forte em prol da garantia de um marco legal
adequado para se criarem as condigdes propicias a expansdo do mercado, 4 abertura
externa e a crescente valorizagdo do capital. Esses ingredientes passaram a se
constituir nas condicionalidades para o crédito externo impostas a partir de meados

da década de 1980 pelos organismos multilaterais, que consubstanciam o

cumprimento do programa de ajuste delineado no “Consenso de Washington™.!

Von Mises entende que o mercado deve fluir livremente e a interferéncia do Estado
atrapalha a livre competi¢ao. Ou seja, ou Livre mercado ou intervengao do Estado, os dois em
conjunto sdo incompativeis, pois, para ele, “quanto mais o Estado intervém, mais provoca
distor¢des e mais intervém para elimina-las, e assim sucessivamente [...] a intervengdo ¢, por
defini¢dio, um entrave a economia de mercado?’.

No entanto, sabe-se que o capitalismo necessita da acdo do Estado para promover
politicas econdmicas que retirem os entraves que impedem o seu desenvolvimento e, ainda,
que o Estado precisa ser forte para proteger os proprios canones do sistema capitalista, como
por exemplo, propriedade privada, competicao e liberdade para vender a sua forga de trabalho
no mercado. Se o Estado nao for forte o suficiente para conseguir garantir esses pilares, o

proprio capitalismo ndo consegue se sustentar. Assim, segundo Dardot e Laval,
podemos ver claramente que, em sua visao hayekiana, o neoliberalismo nao somente
ndo exclui, como pede a intervengdo do governo [...] isso mostra que, para ele
[Hayek] esta fora de cogitag@o aceitar a concepgao libertarista do “Estado minimo”
defendida por Robert Nozick [...]”?!

Para Dardot e Laval ndo hd uma discussdo acerca se o Estado deveria interferir ou
ndo, mas a natureza dessa intervengdo. Ou seja, até onde ou em que questdes o Estado deveria
se fazer presente. Assim, houve “a originalidade de substituir a alternativa “intervengao ou
ndo intervencdo” pela questdo sobre qual deve ser a natureza de suas intervengdes. Mais
precisamente ainda, a questdo é diferenciar as intengdes legitimas das ilegitimas. ”** O limite
da intervencgdo estaria na “esfera protegida™®®, mas quanto ao assunto, os proprios autores

afirmam que ndo ha consenso.

'8 BRANDAO, Rafael Vaz da Motta. Ajuste neoliberal no Brasil: desnacionalizacdo e privatizagio do sistema
bancario no governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002). 2013. Tese (Doutorado em Histoéria) - Programa
de Pés-Graduagao em Historia, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2013, p.61.

19 DURIGUETTO, Maria Lucia. Sociedade civil e democracia: um debate necessario. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2006, p. 90

20 DARDOT, Pierre. LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016, p. 136-137.

2l Ibid, p. 181

22 Ibid, p. 158

23 Expressdo utilizada por Pierre Dardot e Christian Laval.
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Ainda segundo os autores em questdo, o Banco Mundial, também entendeu que o
Estado tem que ser forte e ndo minimo. Essa instituicdo chegou a propor, no seu Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial de 1997, “a substitui¢do do termo “Estado minimo™ por
“Estado melhor” [...] segundo o Banco Mundial, o Estado eficaz ¢ um Estado central forte,
cuja prioridade ¢ uma atividade reguladora que garanta o Estado de direito e facilite o
mercado e seu funcionamento.””* Para essa organizagdo, o mercado e o Estado sdo
complementares, pois este garante as bases institucionais para que aquele consiga funcionar.

Apesar dessa diversidade de entendimentos, ¢ notério que o Estado diminui para o
cidaddo, pois este passa a ver questdes relacionadas a saude, educacdo, agua, esgoto,
previdéncia, ou seja, seus direitos sociais consagrados na Constituicdo de 1988, sendo
privatizados e retirados da responsabilidade do governo de fornecer tais direitos. Para Dardot,
os cidadaos “sdo vistos como compradores de servicos que devem “receber pelo que

pagam.”?’ Corroborando com esse entendimento, Almeida e Neto afirmam
Se temos a sensagdo de que o Estado recuou na FEuropa isso ocorre
fundamentalmente por conta da redugdo da expectativa de direitos das futuras
geragodes, no caso da previdéncia social, por exemplo, e de reformas na legislagdo
trabalhistas [...]26

Segundo Guiot,

Desregulamentacao, privatizagdo e abertura econdmica fazem parte da ortodoxia
neoliberal no seu afa de destruir as bases do Estado intervencionista e de Bem-Estar.
Trata-se de um “triplo ataque” ao campo do trabalho em especial, pois avanca
predatoriamente sobre os direitos sociais garantidos pela legislagdo ¢ conquistados
por intensas lutas dos proprios trabalhadores, ao mesmo tempo em que dilapida as
estruturas econdmicas e institucionais que subvencionavam o bem-estar em prol de
uma maior remuneragdo do capital financeiro.27

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que o Estado ¢ minimo para os direitos
sociais dos trabalhadores, privatizando saude, educagdo, previdéncia, fazendo com que o
acesso seja apenas aqueles que podem pagar por tais servigos, mas ¢ maximo quando se refere
a estabelecer e proteger as bases necessarias para o desenvolvimento do sistema capitalista.

No intuito de demonstrar a necessidade de um Estado forte, tem-se que a primeira
tentativa de implementagao de uma agenda neoliberal ocorreu em 1982. No entanto, diante da
resisténcia do PT e da CUT aos projetos, o governo da época nao logrou éxito na
implementagdo das mudangas. Novamente, em 1995, ocorre a tentativa de implementacao
dessa grande agenda neoliberal. No entanto, diante de um cendrio de diversas medidas
neoliberais, privatizagdes, ataques aos direitos trabalhistas, os petroleiros iniciaram um greve
que durou 32 dias, considerado um simbolo do enfrentamento dos trabalhadores ao projeto
neoliberal do governo FHC. Dessa vez, o governo atuou fortemente para acabar com a

2 DARDOT. LAVAL, op. cit., p. 311

2 Ibid, p. 319.

ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. NETO, Sydenham Lourengo. Estado, hegemonia e luta de classes:
interesses organizados no Brasil recente. Bauru, SP, Editora Canal 6, 2012, p. 143.

27 GUIOT, André Pereira. Um "moderno Principe" para a burguesia brasileira: o PSDB (1988-2002). 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Programa de Pos-Graduagdo em Historia, Universidade Federal
Fluminense, 2006, p. 50
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resisténcia dos trabalhadores demitindo diversos trabalhadores e colocando o Exército para
ocupar algumas refinarias de petroleo.

Vale ressaltar que, segundo Stiglitz, essas instituigdes sdao controladas pelos
interesses dos paises industrializados mais ricos do mundo, onde opera a hegemonia do
capital financeiro, ndo representando, portanto, as pretensoes dos paises que sdo obrigados a

realizarem as reformas estruturais em troca de beneficio financeiro. Nas palavras desse autor:

As institui¢des sdo controladas ndo s6 pelos paises industrializados mais ricos do
mundo, mas também pelos interesses comerciais e financeiros desses paises [...]
embora quase todas as atividades atuais do FMI e do Banco Mundial sejam no
mundo em desenvolvimento (com certeza, todas relativas a empréstimos), elas sdo
conduzidas por representantes das nacdes industrializadas (por acordo tacito ou de
praxe, o diretor do FMI é sempre europeu e o diretor do Banco Mundial, norte-
americano). Eles sdo escolhidos a portas fechadas e nunca foi considerado pré-
requisito que esse profissional tenha qualquer experiéncia no mundo em
desenvolvimento. As instituigdes ndo sao representativas das nagdes a que servem
[...] A institui¢do, na verdade, ndo tem a pretensdo de ser uma especialista em
desenvolvimento.?®

Desta forma, verifica-se que essas organizagdes determinam a politica que sera
implantada nos outros paises das Américas, influenciando diretamente nas suas soberanias,
que diante de suas economias devastadas e da necessidade urgente de ajuda financeira, se
veem impotentes a frente da cartilha do Consenso de Washington e, juntamente a um governo
interessado, ndo querem vislumbrar outra saida, se ndo se curvarem diante da hegemonia do
capital, obedecendo as suas ordens.

Diante da coercdo econdémica do Banco Mundial e do FMI, juntamente com agdo de
agentes internos, a partir da década de 1990, independente de qual partido politico estava no
poder, o resultado foi reforma no sistema previdenciario.

5 ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL PARA A PREVIDENCIA DO BRASIL

No intuito de verificar a influéncia do BIRD no sistema previdenciario brasileiro, se
faz mister, primeiramente, entender quais sdo as dire¢des dessa organizagdo multilateral com
foco no que tange a previdéncia social de uma maneira geral e do Brasil, de maneira
especifica. Tendo em vista a similaridade entre as recomendagdes do FMI e do BIRD, como
ja exposto anteriormente, escolheu-se analisar apenas os documentos do Banco Mundial.

O primeiro Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) realizado pelo
Banco Mundial ocorreu em 1978 e informou que a expansdo da economia internacional
contribuiu para o rapido desenvolvimento dos paises em desenvolvimento a medida que o
comércio foi liberalizado e os fluxos de capitais expandidos. Ou seja, o Banco ja atrela o
crescimento da economia a praticas pro capital, incentivando que os Estados aderem as
praticas pro capital para crescerem.

Ja em 1979, a respeito, especificamente, da seguridade social, o Banco informa que
programas com tributa¢do na folha de pagamento (como ¢ o caso da seguridade social no
Brasil) reforcam o dualismo no mercado de trabalho. Além de outras possibilidades, a

BSTIGLITZ, op cit., p. 46 € 63
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melhoria de condi¢des de trabalho, renda e seguranca no emprego acabam por onerar o
empregador, o custo do trabalho e impossibilitar o crescimento de emprego. Assim sendo, ha
necessidade de procurar fontes alternativas do financiamento da seguridade social que ndo a
tributacdo em folha de pagamento.

Através da andlise do RDM de 1980, o Banco se demonstra preocupado com os
extensos programas sociais que o Brasil possuia. Isso, porque ainda ndo havia a Constituicao
de 1988 que aumentou, consideravelmente, esses direitos. E traz como alternativa subsidiar ou
reduzir, focando em itens que sdo particularmente necessarios para as pessoas. Ou seja, o
Banco sugere retirar os beneficios de quem ja tem acesso e redistribuir apenas para os pobres.

Em 1983, O Relatorio sinaliza que o Brasil (ndo apenas) deveria articular uma forma
do dinheiro alocado para destinacdo de seguridade social ser realocado diretamente no
mercado de agdes. Ou seja, O Banco indica que os recursos para aposentadoria, pensdes e
afins, sejam administrados pelo mercado financeiro. Pois para este, o pais que desenvolver o
mercado de agdes e realizar esquemas que atraiam os poupadores através dos seus fundos de
pensao teria muitos beneficios.

No contexto da “Crise da Divida”, em 1986, os paises em desenvolvimento de baixa e
média renda j& ndo conseguiam arcar com o pagamento da divida sozinhos. Em que pese as
causas e circunstancias variarem em cada pais, a solu¢do se apresentava igual para todos.
Varios paises ja fizeram acordo de estabilizacdo macroecondmica com o FMI com politicas
destinadas a reduzir as despesas do governo, aumentar impostos, realinhar o cambio, restringir
taxa e crédito para que haja um equilibrio na economia em curto prazo.

No Relatério de 1988 siao relatadas diversas informacdes acerca do sistema de
seguridade social do Brasil. A maioria dos paises em desenvolvimento registrou alta taxa de
natalidade e baixa taxa de mortalidade infantil nas décadas de 1960 e 1970. O que resultara
em aumento da populagdo, principalmente de jovens, aumentando a pressao sobre os gastos
com seguridade social, educacdo, etc. Os programas de seguridade social s6 alcangam os que
estdo formalmente no mercado de trabalho, ndo atingindo os que estdo na informalidade.

Segundo o Banco, as despesas com a seguridade social no Brasil, em 1988, excedem
5% do PIB, o que ndo apresenta um fardo para as financas publicas, no entanto os problemas
podem surgir porque os valores dos beneficios podem, facilmente, superar os das
contribuicoes.

Para a Instituigdo, no intuito de conter o gasto do governo, os bens publicos deveriam
ser direcionados apenas aos pobres, pois esses sdo 0s Unicos que justificam os gastos e seria
indicado aumento de idade para receber aposentadoria. Outra orientacdo seria o de
crescimento de beneficio vinculado ao crescimento de receita. A contribuicdo deveria ser
estabelecida pelo historico dos recebimentos salariais e ndo apenas contabilizé-los através dos
ultimos anos de rendimento do individuo.

O Banco propde um método contra a insolvéncia do programa através de fundos de
seguranca social. Ou seja, contribui¢cdes atuais para invalidez, lesdes devido ao trabalho,
desemprego ¢ licenca-maternidade. Os gestores desse fundo, portanto, concederiam
beneficios atuarialmente justos e deveriam estar sujeitos a supervisdo e incentivo para
promover investimento com retorno econdmico elevado. Ja a prestacdo de assisténcia social
com intuito de redistribuicdo de renda, ndo deveria estar nesses fundos nem no or¢amento da
Seguridade Social, mas deveriam ser pagos através de receitas gerais do governo.
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Ainda segundo o RDM, os programas de seguridade social podem reduzir as proprias
poupangas das pessoas, pois estas ja esperam receber os beneficios e ndo precisariam poupar
para té-los. Ou seja, para o Banco o fato das pessoas ganharem seus direitos na inatividade ¢
ndo se esforcar para té-los e nao considerado um direito do cidaddo. Sem contar, que com a
desigualdade dos paises, se for possivel poupar, ainda sim, muitos ndo terdo condi¢des de
uma velhice digna. Além disso, o Banco informa que a contribui¢do para a invalidez pode
ainda afetar o mercado de trabalho, introduzindo um imposto sobre os salarios.

Ou seja, até 1988, de uma maneira geral, a Organizacao indica: acabar com o sistema
de seguridade social (previdéncia, assisténcia social e saude) e separar os direitos de
invalidez, lesdo, licen¢a-maternidade, seguro desemprego dos beneficios de assisténcia social;
colocar os beneficios que ndo fazem parte de assisténcia num fundo a ser gerido pelo mercado
financeiro; s6 conceder beneficios publicos aos pobres; aumento de beneficio atrelado ao
aumento de receita; contribuicdo estabelecida por 100% dos valores salariais recebidos e nao
uma média; aumento de idade para aposentadoria; novas fontes para financiar o sistema;
atrelar o aumento do beneficio a elevagdo da receita; igualar idade da aposentadoria de
homens e mulheres; op¢ao para sair do sistema publico.

Além do RDM mencionado, outro documento foi produzido em janeiro desse
mesmo ano acerca do sistema de previdéncia social no Brasil, o Report de n° 6741. Esse
Documento fala para retirar a possibilidade de aposentadoria precoce a fim de reduzir o
nimero de beneficiarios. A aposentadoria por tempo de servico ndo ¢ justa e deve ser
cancelada, segundo o Banco. Algumas pessoas comegam a receber pensao muito antes de 65
anos de idade. 55% dos homens e 72% das mulheres se aposentam antes dos 55 anos de
idade. A eliminacdo desse beneficio reduziria o total dos beneficios previdenciarios em 10%.
Os beneficios da Seguridade Social ndo devem ser fixados de forma que desencoraje a
iniciativa privada. No futuro, essas atividades poderdo ser assumidas por empresas privadas
que oferecem servigos de seguros. Ou seja, a proposta do Banco se propde a retirar o direito
dos cidaddos e fazer com que esses sejam administrados por empresas privadas. Quando ha
um imposto sobre os salarios para contribuicdo da segurancga social, o Estado estd intervindo
na relagdo capital-trabalho, o que ndo deve ser feito.

Segundo o International Discussion Paper de 1990, as aposentadorias dos paises
latinos americanos sdao 70% (ou mais) do salario que a pessoa ganhava na ativa e ndo ha como
manter esse patamar. No entanto, se os beneficios forem reduzidos para 40% de um salario
médio urbano esses seriam estendidos para acolherem também os pobres. Ou seja, em nome
de reducdo da pobreza do Brasil, o Banco sugere que sejam reduzidos os beneficios
assegurados pela Constitui¢ao Federal.

Para ele, os servicos que sdao financiados pela seguridade social poderiam ser,
facilmente, financiados por familiares e empresas. Assim a sugestdo ¢ retirar da obrigagao do
Estado assegurar as pessoas, para cada um se virar por conta propria. Mas, enquanto isso nao
ocorre ele sugere que os beneficios de pensao, previdéncia e invalidez sejam reduzidos para
cobrir apenas o basico, sustentavel apenas através do que o imposto pode suportar € seguros
adicionais poderiam ser fornecidos pelo setor privado. A sugestdo ¢ retirar recursos das
“maos” do Estado e passar para o sistema privado.
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Outro documento analisado foi o World Bank Discussion Papers (WDP) 140 de
1992. Nesse, ¢ informado que a prioridade ¢ resolver ou aliviar a crise econdmica que 0s
paises latinos americanos estdo vivenciando através de uma abordagem multinacional ao
problema da divida externa. O objetivo com reformas nos sistemas de seguridade ¢ tornar esse
com uma base financeira solida, sustentdvel. Para tanto, os paises latino americanos nao
deverdo aumentar as receitas, mas cortar as despesas. Para esse corte de despesa ocorrer, o
documento ¢ tao claro do que deve ser feito que vale a pena a transcrigao literal, traduzida:

[...] para reduzir custos, temos que implementar as recomendacdes deste estudo tais
como: eliminar aposentadorias precoces, aumentar a idade de aposentadoria e torna-
las iguais para ambos os sexos, ajustar as pensdes ao saldrio base ao invés de
aumentos do custo de vida, restringir os dependentes com direito a pensao, abolir
pensdes privilegiadas. (WDP 140, 1992, p. 118)

O documento segue com as orientagdes especificas para os paises Latino americanos
com maiores problemas financeiros (Brasil incluso):

a solugdo poderia ser no estabelecimento de uma pensdo basica universal (talvez
condicionada a uma quantia de recursos) combinada com um programa de pensdes
complementares estritamente correlacionado com os prémios pagos. Este ultimo
poderia ser administrado por organizacdes privadas e/ou publicas. (WDP 140, 1992,
p. 118)

Se prestarmos atencao no que esta escrito no documento de 1992 e compararmos
com as reformas da previdéncia que passaram no Brasil de 1995 a 2019, chega a ser
assustadora a semelhanga. De reforma em reforma, o Brasil tentou implementar todas as
orientagdes acima transcritas. A titulo de exemplo, vale considerar o art. 2 da PEC 33/1995,
art. 1 ao 5, da PEC 40/2003, o art. 1 da PEC 139/2015; os art. 1 ¢ 5 da PEC 287/2016; art. 1 a
3 da PEC 6/2019.

Segundo um estudo trazido pelo WDP essas altera¢des ndo foram implementadas no
Brasil porque uma transformacgdo no sistema social ndo ¢ possivel sem uma reforma do
sistema politico, pois os grupos interessados sao muito influentes ¢ o Estado ndo tem poder
para restringir os seus beneficios. Assim, para a reforma acontecer, no Brasil, em um sistema
democratico de direito, ¢ necessario um compromisso entre varios grupos.

O documento identifica como os dois principais motores da seguridade social os
grupos de pressdo e o Estado. Os grupos exercem sua for¢a militar ou sua organizagdo
sindical e pressionam o Estado, &s vezes, junto com partidos politicos. O Estado, por sua vez,
ndo fica inerte as pressdes. Por isso, 0 WDP completa alertando ao BIRD da necessidade de
estudar aspectos politicos da reforma, analisando as causas de sucesso e fracasso para
melhorar a viabilidade de reformas futuras.

Mas o WDP ainda ndo chegou ao fim e relata que o numero de economistas
capacitados para lidar com questdes da seguridade social ¢ infimo. Portanto, ha uma
necessidade urgente de desenvolver programas de treinamento nessa area com apoio
financeiro de fundagdes dos Estados Unidos e agéncias internacionais de desenvolvimento. O
Documento propds a criagdo de um curso de mestrado com necessidade de tese escrita e
participagdo em projeto de campo na Ameérica Latina ou em uma organizacdo internacional
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(BM, OMS, OIT, etc). A organizacao disso devera ser realizada por uma universidade de
prestigio com economistas experts na matéria. Ou seja, profissionais que seguem a linha

ideologica do BIRD, pois os que concluirem o mestrado
[...] seriam os principais tomadores de decisdo de instituicdes de seguridade social e
de satde publica, do Ministério de Finangas e bancos centrais, bem como
congressistas. O objetivo do curso seria discutir questdes cruciais que exigem
melhor entendimento e comunicacdo entre diversos setores dos poderes Executivo e
Legislativo, a fim de facilitar o processo de tomada de decisdes, bem como as
reformas. (WDP, 1992, p. 124)

Através da transcricdo literal acima se pode identificar a forma como o Banco
Mundial dissemina as suas ideias, consegue adentrar no governo e influenciar para a tomada
de decisdo ser pro-capital. Pois, aqueles que concluirem o curso deles e passarem pelo crivo
do sistema, terd cargo profissional de poder, de tomada de decisdo, de possibilidade de
influenciar os rumos politicos e econdmicos da nagao.

O Relatorio de 1996 traz ensinamentos do que o governo deve fazer e como para
abordar as mudangas estruturais necessarias. A experiéncia da Polonia demonstra que
algumas mudangas podem ocorrer, literalmente, da noite para o dia, pois basta uma
“canetada” para alteracdo ser implementada. Como, por exemplo, os mercados podem ser
liberalizados, restricdes as pequenas empresas levantadas e os controles cambiais abolidos.
Mas a propria “politica pode atrapalhar o processo, como, muitas vezes, acontece na reforma
dos programas sociais.” (WDR, 1996, p. 9). E ainda, o governo deve ser capaz de manter um
controle apertado sobre a macro e microeconomia, impondo penalidades severas pelo

descumprimento.
Os governos precisam conseguir uma massa critica de reformas rapidas para
construir credibilidade ¢ mudar o comportamento das pessoas ¢ das empresas,
consolidando estas formas e estimulando novas. Além disso, em certas
circunstancias, os reformadores precisam agir para explorar uma janela estreita de
oportunidade para uma mudan¢a dramatica. (WDR, 1996, 10)

Quando as politicas de mudanca tornam-se mais comuns, vai se formando grupos de
interesse politico oposto e pressdao daqueles que suportam os custos da mudanca. Assim,
exige-se colaboracdo de mais pessoas € o processo se torna mais complicado. Os governos
devem manter o publico constantemente lembrado das razdes para as alteragdes e informado
sobre o progresso até o momento. Pois, manter um consenso social ¢ crucial, a longo prazo,
para o sucesso das reformas.

No RDM do ano de 2000, O Banco chega a declarar com todas as letras que “muitos
idosos sdo pobres porque foram pobres a vida inteira” (World Bank, WDR, p. 152, 2000)
pois, ele, a solucdo sempre estd no mercado financeiro. Para a Institui¢do, se os mercados
financeiros funcionarem bem, isso facilitard a poupanga e o investimento, ajudando os
trabalhadores a acumular recursos financeiros. No entanto, o que se observou com tantas
medidas liberais, foi cada vez crises mais profundas. “Mesmo um sistema de pensdao bem
estruturado ndo alcangara inicialmente os pobres” (WDR, p. 154, 2000). Ou seja, um dos
argumentos do Banco para a realizag¢do da reforma no sistema de pensdes, ¢ justamente, para
haver reducdo da pobreza. Mas, como ele mesmo declara isso ndo ocorrera inicialmente.
“Rendas mais altas e melhor gerenciamento de risco para os trabalhadores em idade ativa de
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hoje também os ajudario a sustentar seus pais financeiramente” (WDR, p. 153, 2000). E
assim que a Instituicdo pretende erradicar a pobreza? Condenando uma geragdo inteira a ser
financiada pelos filhos, pois ndo conseguem se sustentar sozinhos apds anos no mercado de
trabalho?

O Banco informa que deveria haver programas adaptados a trabalhadores mais
velhos, pois isso pode ajuda-los a permanecerem na ativa. Pois, a assisténcia social deveria
cobrir apenas os mais pobres, os muito idosos e aqueles sem apoio familiar. Ou seja, a
Instituicdo realmente propde uma alteracao constitucional para o Estado parar de arcar com
beneficios da seguridade social para que a familia o faca. A geracdo da reforma ficard cada
vez mais pobre, com menos direitos e a mercé da boa vontade e da capacidade financeira dos
familiares.

Nesse mesmo ano, em junho, foi produzido o Report de n 16641-BR, intitulado
Brazil Critical Issues in Social Security. Nesse Documento, o Banco aponta como maior
problema de balango fiscal o RPPS, o regime de aposentadoria e pensdes dos servidores
publicos. Assim, “reduzir as diferencas entre 0 RPPS ¢ o RGPS seria um grade passo para
conseguir melhor igualdade” (World Bank, Report 19641, 2000). Se compararmos a
orientagdo do Banco, em 2000, com a proposta da reforma da previdéncia de Lula, em 2003,
pode-se perceber que o que o Banco sinalizou foi o que o governo quis implementar.

6 CONCLUSAO

A partir da analise da primeira reforma da previdéncia, ocorrida em 1998, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, até a ultima altera¢dao constitucional no que tange o sistema
da previdéncia, realizada em 2019, enquanto Jair Bolsonaro era o Chefe do executivo, €
possivel perceber que em todas houve tentativa de implementagdo das orientacdes do Banco
Mundial e, através do estudo da maneira de como se dao essas orientagdes, pode-se concluir
que o Banco Mundial influenciou, diretamente, as alteracdes constitucionais do Brasil, no que
tange ao sistema da previdéncia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. NETO, Sydenham Lourencgo. Estado, hegemonia e luta
de classes: interesses organizados no Brasil recente. Bauru, SP, Editora Canal 6, 2012.

BANCO MUNDIAL. Diversos documentos. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/community-list. Acesso em: 2 fev. 2024.
BANCO MUNDIAL. Nota a imprensa. Disponivel em:

https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/04/25/world-bank-reforms-voting-
power-gets-86-billion-boost. Acesso em: 5 set. 2023

BRANDAO, Rafael Vaz da Motta. Ajuste neoliberal no Brasil: desnacionalizagdo e
privatizagdo do sistema bancario no governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002). 2013.
Tese (Doutorado em Historia) - Programa de Po6s-Graduacdo em Historia, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF -
publicagdo original. Disponivel em

14



XIV Simpdsio de Atuaria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PERNAMBUCO
07, 08 e 09 de Maio de 2025

Evento On-line

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em: 07 Jan. 2023.

DARDOT, Pierre. LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DURIGUETTO, Maria Lucia. Sociedade civil e democracia: um debate necessario. Sao
Paulo: Cortez Editora, 2006.

GUIOT, André Pereira. Um "moderno Principe'" para a burguesia brasileira: o PSDB
(1988-2002). 2006. Dissertagao (Mestrado em Historia) - Programa de Pos-Graduagdao em
Historia, Universidade Federal Fluminense, 2006.

PEREIRA, Joao Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro (1944-2008). Tese (Doutorado em Historia) — Programa de Po6s Graduagdo em
Historia, Universidade Federal Fluminense.

STIGLITZ, Joseph E. A globaliza¢do e seus maleficios: a promessa ndo-cumprida de
beneficios globais. Sdo Paulo: Ed. Futura. 4* edi¢ao, 2003

15



